CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

Nota Técnica Brasilia, 06 de agosto de 2020.

Ementa: Constitucional. Administrativo. Trabalhista. Perito Federal Agrério.
Visita técnica-funcional no domicilio dos servidores em trabalho remoto.
Auséncia de consentimento ou autorizacdo judicial. Violagdo ao artigo 5°, inciso
Xl, da Constituicdo da Republica. Inviolabilidade do domicilio. Violagdo a
privacidade e intimidade. Entendimento STF, Controladoria-Geral da Unido e
justica do trabalho. Instru¢cdo Normativa n°® 65, de 2020, do Ministério da
Economia. Formas de controle, acompanhamento e permanente diadlogo entre os
participantes e os responsaveis pelo gerenciamento. Inexisténcia da previsdo de
inspecdo domiciliar sem consentimento.

Consulta-nos o Sindicato Nacional dos Peritos Federais Agrarios
— SindPFA acerca da legalidade da “visita técnica-funcional no domicilio dos
servidores enquadrados em trabalho remoto”, por parte da Administracdo Publica,
sem o0 consentimento dos administrados.

Ainda que o direito fundamental veiculado no artigo 5°, inciso XI, da
Constituicdo da Republica, ja seja apto a impedir a autoridade publica de ingressar de
forma ndo consentida na casa dos administrados, quando ndo se esta diante das
excecdes, passa-se a analisar o tema a luz da legislacdo infraconstitucional e o
entendimento jurisprudencial, bem como aprofundar o estudo da previsdo
constitucional.

1. ANALISE

A Constituicdo da Republica, no seu artigo 5°, veicula no rol de
direitos fundamentais a inviolabilidade da intimidade, da vida privada e da honra,
bem como define que a casa € asilo inviolavel do individuo, conforme dispositivos
abaixo em destaque:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,

assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacao; (...)

1de8



CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial; (grifou-
se)

No ambito internacional, a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), também protege o domicilio contra
ingeréncias arbitrarias:

Artigo 11 - Protecdo da honra e da dignidade 2. Ninguém pode ser objeto de
ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, em sua familia, em seu
domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou
reputacao”. (grifou-se)

Conforme se Vvé, as hipdteses que ndo impedem a entrada sem
autorizacdo ja estdo definidas na Constituicdo da RepuUblica. Por ser uma garantia
fundamental, a entrada no domicilio, ainda que por representantes do Estado,
afastadas das hipoteses que assim legitimam, configura ato ilicito.

Percebe-se que, embora a Constituicdo resguarda a intimidade do
individuo em seu domicilio, veda a sua utilizacdo para a pratica de crimes,
permitindo a entrada sem consentimento nas seguintes excecdes: (i) flagrante delito;
(i1) desastre, (iii) prestagédo de socorro, (iv) determinacéo judicial.

Logo, sem consenso do morador, e na auséncia das hipdteses
elencadas, esta-se diante de uma violagcdo do domicilio. Para melhor compreensao da
extensdo dessa protecdo constitucional, convém destacar o ensinamento da doutrina:

(...)ressalvadas as situacdes excepcionais apontadas no art. 5° Xl, da
Constituicdo, se ndo houver consentimento, as autoridades administrativas
(fiscais fazendarios, trabalhistas, sanitarios, ambientais e servidores congéneres)
somente poderdo adentrar nas dependéncias dos administrados se munidos de

ordem judicial autorizativa (mandado de busca e apreenséo judicial)®.

Ainda, a doutrina reforca a necessidade de flagrante delito, visto que,
diante de indicios de prova de ilicito, a autoridade deveré solicitar autorizacdo. Veja-
se:

(...) Mesmo diante de fortes indicios de que, no interior do estabelecimento, haja
provas contundentes da pratica de ilicitos, se ndo houver consentimento, ndo

L ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Constitucional. Impetus. Rio de Janeiro. 2008
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podera o agente administrativo executar a busca e apreensao, sem autorizacao do
Poder Judiciario?,

A inviolabilidade do domicilio possui repercussdes penais, pois €
resguardada também devido a previsao do crime de violacdo de domicilio, veiculado
no artigo 150 do Cédigo Penal:

Art. 150 — Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas
dependéncias:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

§ 1°— Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com o0 emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 2° — Aumenta-se a pena de um terco, se o fato é cometido por funcionario
publico, fora dos casos legais, ou com inobservancia das formalidades
estabelecidas em lei, ou com abuso do poder.

§ 3° Ndo constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

| — durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar priséo ou
outra diligéncia;

Il — a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta sendo ali
praticado ou na iminéncia de o ser.

§ 4° A expressao “casa” compreende:

| — qualquer compartimento habitado;

I —aposento ocupado de habitagdo coletiva;

Il — compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade.

§ 5° ndo se compreende na expressao “casa’:

I — hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacdo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restrigdo do n. Il do paragrafo anterior;

Il — taverna, casa de jogo e outras do mesmo género (grifou-se)

Além disso, configura crime de abuso de autoridade, previsto na Lei
n° 13.869, de 20193, a entrada do agente publico, a revelia da vontade do ocupante,
em imodvel alheio sem determinacdo judicial ou fora das condicdes estabelecidas em
lei

2 lbidem.

3 Assim define a Lei quanto ao sujeito ativo do crime: Art. 2° E suijeito ativo do crime de abuso de autoridade
qualquer agente publico, servidor ou ndo, da administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de Territorio, compreendendo, mas nao
se limitando a: | - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas; Il - membros do Poder
Legislativo; Il - membros do Poder Executivo;
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Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da
vontade do ocupante, imdvel alheio ou suas dependéncias, ou nele permanecer
nas mesmas condicdes, sem determinacdo judicial ou fora das condigdes
estabelecidas em lei:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste artigo, quem:

| - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a franquear-lhe o acesso
a imdvel ou suas dependéncias; Il - (VETADO);

111 - cumpre mandado de busca e apreensdo domiciliar apds as 21h (vinte e uma
horas) ou antes das 5h (cinco horas).

§ 2° N&o havera crime se o ingresso for para prestar socorro, ou quando houver
fundados indicios que indiquem a necessidade do ingresso em razdo de situagao
de flagrante delito ou de desastre. (grifou-se)

A Controladoria-Geral da Unido, por meio do Manual de Processo
Administrativo Disciplinar, tltima edicdo em maio de 20194, também estabelece a
impossibilidade de a Comissdo adentrar na residéncia de servidor publico sem o seu
consentimento ou autorizagao judicial:

10.3.18.3. BUSCA E APREENSAO

O inciso XI do art. 5° da CF diz que a casa ¢ asilo inviolavel do individuo,
ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre ou para prestar socorro ou durante o dia, por
determinagé&o judicial.

Logo, se no curso da apuracgdo houver necessidade de ser colhida prova com
diligéncias a casa do servidor, a busca desse material depende de sua
autorizacdo. Caso esta ndo ocorra, ou quando a requisicdo dessa autorizacdo
possa frustrar a coleta da prova (como a destruigdo da mesma, por exemplo), é
necessario obter autorizacdo judicial. Para isso, a comissdo podera solicitar a
Advocacia-Geral da Unido ou a procuradoria do érgdo ou entidade que requeira
a busca e apreensao junto ao juizo competente.

Observa-se que a busca e apreensao € restrita as provas que instruam o processo
em curso, ndo incluindo aqui as que extrapolam esse objeto e que invadam a
intimidade ou vida privada do servidor, em afronta ao inciso 1X do art. 5° da
CF.
E se (...) houver a noticia de que a coisa buscada se encontra na residéncia
ou domicilio de servidor ou de terceiro, pode a Comissdo promover sua
busca e apreensao?

4Sua integra pode ser obtida pelo seguinte endereco
eletrdnico:https://www.justica.gov.br/coger/arquivos/manual _pad mai-2019.pdf.
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A resposta é, em principio, pela negativa. Podera haver o pedido e se
houver o consentimento do morador e a entrega pacifica da coisa, a
questéo esta resolvida

No entanto, em havendo recusa, ndo tem a Comissdo competéncia para
promover esta diligéncia. Somente a autoridade judiciéria é que podera
determinar esta providéncia. Mas, dependendo da relevancia, pode a
autoridade administrativa instauradora pedir esta providéncia ao Juiz
competente. (...) (grifou-se)

De forma semelhante, trata sobre a utilizacdo de informacdes de e-
mail privado do servidor, as quais possuem a intimidade assegurada
constitucionalmente, sendo seus dados inviolaveis pela Administragdo Publica:

10.3.18.5. O CORREIO ELETRONICO OU E-MAIL INSTITUCIONAL E E-MAIL
PARTICULAR PRIVADO - CRITERIOS DE UTILIZAGAO COMO PROVA

O correio eletrdnico ou e-mail institucional utilizado pelos servidores é uma
ferramenta de trabalho disponibilizada pela Administragdo Publica que poderd,
ou nao, ter seu uso discriminado em normas internas do 6rgao. (...)
Diferentemente do que foi exposto em linhas anteriores, no caso do e-mail de uso
particular do servidor, fornecido por provedor comercial de acesso a internet, a
intimidade de suas informagdes estd assegurada constitucionalmente, sendo
seus dados inviolaveis pela Administracéao.

Ocorre que, havendo necessidade de utilizacdo de informacGes provenientes do
e-mail privado do servidor, para fins apuratdrios, a disponibilizacdo desses dados
depende da autorizacao judicial, conforme previsdo da Lei n°® 9.296/96, que, no
paréagrafo unico do art. 1°, estende o compartilhamento do sigilo & interceptacéo
do fluxo das comunicacdes em sistemas de informética (a exemplo do e-mail
pessoal) e telematica (como modem e fac-simile). Dai ser aceito 0 mesmo
procedimento discriminado para as comunicacfes telefonicas para o
compartilnamento do sigilo desses fluxos de dados. (grifou-se)

A inviolabilidade do domicilio é reafirmada por entendimento
judicial no ambito da justica do trabalho, conforme se vé da decisdo abaixo,
decorrente do enfrentamento de problematica envolvendo teletrabalho:

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. DOENCA PROFISSIONAL. CULPA DO
EMPREGADOR. EMPREGADO EM DOMICILIO. O fato de o empregado
trabalhar em domicilio ndo constitui, por si s6, motivo para eximir o empregado
da observancia das normas de seguranca e medicina do trabalho, colocando o
trabalhador & margem da protecéo legal que deve abranger “todos os locais de
trabalho”, sem distingdo (artigo 154 da CLT). E certo que ndo ha como exigir do
empregador, em semelhante circunstancia, a fiscalizacdo cotidiana dos servicos
prestados, inclusive quanto a efetiva observancia pelo empregado das normas de
seguranca e medicina, mesmo porque a casa € asilo inviolavel do individuo,
ninguém nela podendo penetrar sem o consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o
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dia, por determinacao judicial, nos termos da garantia estatuida no artigo
5°, inciso Xl, da Constituicdo Federal. Essa particularidade, sem ddvida,
constitui elemento que vai interferir na gradagéo da culpa do constatada, mas ndo
permite isenta-la do cumprimento de obriga¢cbes minimas, como a de instruir os
empregados quanto as precaucfes a tomar no sentido de evitar acidentes do
trabalho ou doengas ocupacionais, nos termos do artigo 157, Il, da CLT (...)
(TRT3, RO 162680800208-2006-143-03-00-2, Relator: Heriberto de Castro,
Turma Recursal de Juiz de Dora, Data de publicac¢do: 17/09/2008) (grifou-se)

O Supremo Tribunal Federal, em 2016, ao julgar o tema de
repercussao geral nos autos do RE 603616, fixou a seguinte tese sobre o tema:

A entrada forgada em domicilio sem mandado judicial s6 é licita, mesmo em
periodo noturno, quando amparada em fundadas razdes, devidamente justificadas
a posteriori, que indiqguem que dentro da casa ocorre situacao de flagrante delito,
sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da
autoridade, e de nulidade dos atos praticados. (grifou-se)

A proposito, a Instrucdo Normativa n° 65, de 2020, do Ministério da
Economia, ao estabelecer procedimentos a serem observados para a implementagéo
do teletrabalho aos servidores publicos federais, foi atenta a impossibilidade de
inspecdo domiciliar sem consentimento dos servidores. Isso porque ndo veicula
hipbtese para que o dirigente da unidade ou chefia imediata efetue a avaliacdo de
desempenho por meio da inspe¢do domiciliar.

Com efeito, estabelece que a implementacdo ocorrerd quando as
caracteristicas das atividades permitam a mensuracdo da produtividade e dos
resultados dos participantes, a fim de que seja possivel o acompanhando por meio de
sistema informatizado apropriado, com ferramenta de apoio tecnologico para o
controle do cumprimento de metas. Nesse sentido, os seguintes dispositivos do ato:

Art. 4° O programa de gestdo abrangera as atividades cujas caracteristicas
permitam a mensuragdo da produtividade e dos resultados das respectivas
unidades e do desempenho do participante em suas entregas.

Art. 9° A implementacdo do programa de gestao dependera de ato autorizativo do
Ministro de Estado, mediante provocacdo motivada que demonstre que 0s
resultados dos participantes de futuros programas de gestdo possam ser
efetivamente mensuraveis.

Da avaliacéo das entregas do plano de trabalho
Art. 14. O plano de trabalho devera prever a afericdo das entregas realizadas,

mediante analise fundamentada da chefia imediata, em até quarenta dias, quanto
ao atingimento ou ndo das metas estipuladas. (...)
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Sistema informatizado para o programa de gestao

Art. 26. O 6rgdo que pretenda implementar o programa de gestao devera
utilizar sistema informatizado apropriado como ferramenta de apoio
tecnolégico para acompanhamento e controle do cumprimento de metas e
alcance de resultados. (grifou-se)

Vale destacar que, ao dispor sobre as responsabilidades dos
participantes, determina o atendimento as convocagcfes para comparecimento a
unidade sempre que sua presenca fisica for necessaria, manter contatos atualizados e
disponiveis, bem como informar a chefia imediata acerca da evolucédo do trabalho e
problemas que possam prejudicar o seu andamento:

Art. 22. Constituem atribuicdes e responsabilidades do participante de programa
de gestéo:

Il - atender as convocagdes para comparecimento a unidade sempre que sua
presenca fisica for necessaria e houver interesse da Administragdo Publica,
mediante convocacdo com antecedéncia minima prevista na norma de
procedimentos gerais e desde que devidamente justificado pela chefia imediata;
IV - manter dados cadastrais e de contato, especialmente telefénicos,
permanentemente atualizados e ativos;

V - consultar diariamente a sua caixa postal individual de correio eletrénico
institucional, a Intranet e demais formas de comunicacao do érgdo ou entidade de
exercicio;

VI - permanecer em disponibilidade constante para contato por telefonia fixa ou
movel pelo periodo acordado com a chefia, ndo podendo extrapolar o horario de
funcionamento da unidade;

VIl - manter o chefe imediato informado, de forma periddica, e sempre que
demandado, por meio de mensagem de correio eletrénico institucional, ou outra
forma de comunicacéo previamente acordada, acerca da evolugéo do trabalho,
bem como indicar eventual dificuldade, ddvida ou informacéo que possa atrasar
ou prejudicar o seu andamento;

Veja-se que o ato prevé maneiras de controle, acompanhamento e
permanente didlogo entre os participantes e 0s responsaveis pelo gerenciamento.
Essas ndo possibilitam a inspe¢do domiciliar sem consentimento do morador, 0 que
ndo poderia ser diferente, pois iria de encontro a garantia fundamental veiculada no
inciso X1 do artigo 5° da Constituicdo da Republica.

Na modalidade de teletrabalho, o poder diretivo e fiscalizador ndo
se mostra menos rigoroso, pois ha maneiras de monitoramento remoto. E importante
que o interesse publico ndo seja utilizado como forma de violar o direito a intimidade,
notadamente poque, “apesar de estarmos na area da liberdade especifica, a de

7 de 8



CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

inviolabilidade do domicilio, a protecdo ndo pode deixar de estar ligada ao direito a
intimidade e a privacidade (...)>”.

Portanto, é vedada a entrada no domicilio sem autorizacdo do
morador, mas isso ndo impede a entrada para fins de observancia e orientacdo das
normas de seguranca e medicina do trabalho por parte da Administracéo Publica caso
exista a autorizacdo do servidor.

2. CONCLUSAO

Diante das consideracdes langadas, conclui-se que:

() a inviolabilidade do domicilio é direito fundamental, ligado ao
direito a intimidade e a privacidade, previsto no inciso X1 do artigo 5° da Constituicdo
da Republica. Apenas ¢é permita a entrada sem consentimento do morador em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacdo judicial,

(b) a visita técnica-funcional no domicilio dos servidores
enquadrados em trabalho remoto, por parte da Administracdo Publica, sem o
necessario consentimento ou autorizacdo judicial, viola o inciso XI do art. 5° da
Constituicdo da Republica e o direito & privacidade, por isso, pode ensejar as
repercussoes legais expostas na analise;

Eo que se tem a anotar.

Aracéli A. Rodrigues

OAB/DF 26.720 Jean P. Ruzzarin

OAB/DF 21.006
Marcos Joel dos Santos Rudi M. Cassel
OAB/DF 21.203 OAB/DF 22.256

5 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 17. Ed.
Verbatim. Sao Paulo. 2013.
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